
                             Администрация Гагинского муниципального округа
                                                      Нижегородской области

                    П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
               __________________                             № _________

О внесении изменений в постановление администрации Гагинского
муниципального округа Нижегородской области от 27.01.2026 года №92 «Об

утверждении карты комплаенс-рисков,  плана мероприятий («дорожной карты»)
по снижению комплаенс-рисков  и ключевых показателей эффективности

антимонопольного законодательства администрации  Гагинского
муниципального округа Нижегородской  области на 2026 год»

 В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 декабря  2017
г.  №  618  «Об основных направлениях государственной политики по развитию
конкуренции»,  распоряжением Правительства Российской Федерации от  18  октября
2018  г.  №  2258-р  «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и
организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего
обеспечения требованиям антимонопольного законодательства»,  постановлением
администрации Гагинского муниципального округа Нижегородской области   от
26.01.2026 г.  № 86 «О   системе внутреннего   обеспечения соответствия   требованиям
антимонопольного законодательства  (антимонопольный комплаенс)  в администрации
Гагинского муниципального округа Нижегородской области»,  администрация
Гагинского муниципального округа Нижегородской области постановляет:

          1.Внести в постановление администрации Гагинского муниципального округа
Нижегородской области от  27.01.2026  года №92  «Об утверждении карты комплаенс-
рисков,   плана мероприятий  («дорожной карты»)  по снижению комплаенс-рисков   и
ключевых показателей эффективности антимонопольного законодательства
администрации  Гагинского  муниципального округа Нижегородской  области на 2026
год» следующие изменения:

1)  изложить приложение  1  к постановлению в новой редакции согласно
приложению к настоящему постановлению.
         2.Настоящее постановление  вступает в силу со дня его подписания и подлежит
обнародованию на официальном сайте администрации Гагинского   муниципального
округа Нижегородской области в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет».

          Глава местного самоуправления                                      П.И.Кондаков



№ п/п
Направление

деятельности (рабочий
процесс)

Наименование
комплаенс-риска

(норма закона)

Событие риска (пример
возможных

противоправных
действий)

Источники риска
Причины

возникновения
риска

Владелец риска
Вероятность
реализации

риска*

Опасность
последствий

(уровень риска)*

Совокупная
оценка риска** Меры по воздействию (снижению) на риск Необходимые

ресурсы
Ответственный за

выполнение

Контрольный показатель
выполнения (ожидаемый

результат)
Срок исполнения

1

Рразработка и принятие
муниципальных правовых
актов

Принятие правового
акта, содержащего
положения,
приводящие или
могущие привести к
недопущению,
ограничению или
устранению
конкуренции (ст. 15
Закона № 135-ФЗ).

Установление в правовом
акте администрации
необоснованных барьеров
для входа на рынок;
предоставление
исключительных прав
одному хозяйствующему
субъекту; введение
дискриминационных
условий для участников
рынка при получении
разрешений

Проект правового
акта, действующий
правовой акт

Низкий уровень
правовой экспертизы
на предмет
антимонопольных
рисковв

Подразделение,
ответственное за
разработку
правового акта

Средняя Высокий
(признание акта
недействительным,
отмена результатов
торгов, бюджетные
потери от исков)

Существенный Обязательное проведение первичной
антикоррупционной и антимонопольной экспертизы
всех проектов правовых актов до их направления на
согласование.
Размещение проектов правовых актов,
затрагивающих вопросы осуществления
предпринимательской деятельности, на официальном
сайте для сбора замечаний.
Мониторинг и анализ практики применения
антимонопольного законодательства

Рабочее время
ответственных
сотрудников
(владельцев риска,
ответственных за
функционирование
антимонопольного
комплаенса),
обновление
программного
обеспечения учета
имущества

Организационно-
правовое управление

100% проектов правовых
актов, прошедших
предварительную оценку
на наличие рисков
ограничения конкуренции

Постоянно

2

Муниципальные закупки
(44-ФЗ/223-ФЗ)

Установление
избыточных
требований к
участникам торгов (ст.
17 Закона № 135-ФЗ)

Включение в
документацию о закупке
характеристик товара,
указывающих на
конкретного
производителя или
требующих наличия
редких лицензий без
обоснования

Проект документации
о закупке, техническое
задание (далее - ТЗ)

Отсутствие
экспертизы проектов
ТЗ; личная
заинтересованность
должностного лица в
победе
аффилированного
поставщика

Сектор
муниципального
заказа

Высокая
(вероятность
выдачи
предупреждения и
возбуждения дела)

Высокий
(вероятность
наложения штрафа на
должностных лиц)

Высокий Проведение правовой экспертизы всех закупок до
размещения  информации в Единой информационной
системе в сфере закупок (далее - Система);
внедрение чек-листа проверки на ограничение
конкуренции

Рабочее время
ответственных
сотрудников
(владельцев риска,
ответственных за
функционирование
антимонопольного
комплаенса)

Сектор
муниципального
заказа

100% закупок, прошедших
предварительную
антимонопольную
экспертизу

Постоянно

3

Земельные отношения
(аукционы)

Сокрытие
информации о
проведении аукциона
на право аренды
земли (ст. 17 Закона
№ 135-ФЗ)

Публикация извещения о
торгах в малотиражном
местном вестнике без
дублирования на
torgi.gov.ru.

Извещение о
проведении торгов,
реестр
опубликованных
объявлений

Техническая ошибка
сотрудника
земельного комитета;
умышленное сужение
круга потенциальных
участников

Отдел по
управлению
муниципальным
имуществом

Низкая
(вероятность
выдачи
предупреждения)

Высокий
(отмена результатов
торгов, перевод права
выкупа/аренды на
иное лицо, взыскание
упущенной выгоды
бюджета)

Существенный Двухуровневое согласование плана публикаций:
автоматическая выгрузка на федеральный портал
(torgi.gov.ru); бумажное издание

Рабочее время
ответственных
сотрудников
(владельцев риска,
ответственных за
функционирование
антимонопольного
комплаенса),
обновление
программного
обеспечения учета
имущества

Отдел по управлению
муниципальным
имуществом

Наличие протокола
фиксации публикации во
всех обязательных
источниках для 100%
аукционов

Постоянно

4

Управление
муниципальными
предприятиями,
согласование уставов и
изменений видов
деятельности МУП

Предоставление
хозяйствующему
субъекту права
осуществлять
деятельность, не
предусмотренную
исчерпывающим
перечнем,
установленным
законом для данной
организационно-
правовой формы (п.
11 ч. 1 ст. 15
Федерального закона
от 26.07.2006 № 135-
ФЗ (далее - Закон №
135 ФЗ))

Согласование
учредителем
(администрацией
муниципального
образования) новой
редакции устава или
дополнительного
соглашения к контракту
руководителя МУП,
вводящих виды
деятельности, которые не
входят в перечень
социально значимых
сфер, предусмотренных ч.
1 ст. 35.1 Закона № 135-
ФЗ, без проведения
реорганизации
предприятия в иную
организационно-
правовую форму

Приказы учредителя
об утверждении
(изменении) уставов;
дополнительные
соглашения к
контракту

Отсутствие в
регламенте
согласования уставов
обязательной
проверки на
соответствие новых
ОКВЭД исключениям
из ст. 35.1 Закона №
135-ФЗ

Организационно-
правовое управление

Существенная
(ввиду нарушений,
зафиксированных
ФАС в субъектах
РФ с 2020 года)

Высокий
(вероятность выдачи
предупреждения,
возбуждения дела о
нарушении
антимонопольного
законодательства)

Высокий 1. Проведение сплошной инвентаризации всех
действующих муниципальных предприятий на
предмет соответствия их фактической деятельности
видам, разрешенным ст. 35.1 Закона № 135-ФЗ (по
состоянию на текущую дату и ретроспективно с
08.01.2020).
2. Досрочная реорганизация (ликвидация или
преобразование в ООО/АО) тех предприятий, чьи
новые виды деятельности не подпадают под
исключения.
3. Создание обязательного антимонопольного
фильтра:
3.1. Разработка и утверждение типовой формы
правового заключения юридического отдела при
любом изменении устава МУП.
3.2.Обязательное включение в маршрут согласования
проекта правого акта об изменении вида
деятельности о соответствии ст. 35.1 Закона № 135-
ФЗ в системе электронного документооборота
должностного лица, ответственного за
функционирование антимонопольного комплаенса в
ОМСУ

Рабочее время
ответственных
сотрудников
(владельцев риска,
ответственных за
функционирование
антимонопольного
комплаенса)

Организационно-
правовое управление

1. 100% проектов
постановлений об
изменении видов
деятельности МУП
проходят через
обязательный
антимонопольный фильтр.
2. Отсутствие
обоснованных
предостережений от
территориального органа
ФАС России в отчетном
периоде по факту создания
необоснованных
преимуществ МУП.
3. Приведение
деятельности 100% МУП в
соответствие со ст. 35.1
Закона № 135-ФЗ

прохождение через
антимонопольный
фильтр - постоянно

5

Распоряжение
муниципальным
имуществом

Нарушение порядка
предоставления
муниципальных
преференций (ст. 19,
20 Закона № 135-ФЗ)

Заключение договора
аренды муниципального
имущества без
предварительного
согласия
антимонопольного органа

Договор аренды
муниципального
помещения,
распоряжение главы о
передаче имущества

Отсутствие
обязательного этапа
правовой экспертизы
проекта акта;
правовая
неграмотность
исполнителей;
отсутствие контроля
за сроками действия
договоров и
основаниями их
заключений

Отдел по
управлению
муниципальным
имуществом

Низкая
(вероятность
выдачи
предостережения)

Высокий
(вероятность
возбуждения дела)

Существенный Обязательное предварительное согласование каждой
преференции с лицом ответственным за
функционирование антимонопольного комплаенса в
ОМСУ, автоматизированный контроль сроков
договоров и оснований преференций

Рабочее время
ответственных
сотрудников
(владельцев риска,
ответственных за
функционирование
антимонопольного
комплаенса),
обновление
программного
обеспечения учета
имущества

Отдел по управлению
муниципальным
имуществом

Количество выявленных
фактов незаконной
передачи имущества — 0.

Постоянно

Карта комплаенс-рисков администрации Гагинского муниципального округа Нижегородской области на 2026 год

Приложение к постановлению
администрации Гагинского муниципального округа

Нижегородской области
от _______________№_______

от________№________



№ п/п
Направление

деятельности (рабочий
процесс)
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комплаенс-риска
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результат)
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6

Предоставление мер
поддержки ходяйствующим
субъектам (субсидии,
гранты, льготы и др.)

Создание
дискриминационных
условий при отборе
получателей (ст. 15
Закона № 135-ФЗ)

Установление критериев
оценки заявок, которым
заведомо соответствует
только одно предприятие
муниципального
образования; затягивание
сроков рассмотрения
заявки конкурента

Порядок
предоставления
субсидий

Недостаточно
прозрачный Порядок
(критерии) отбора
заявителей для
предоставления мер
поддержки

Подразделение,
ответственное за
разработку
правового акта

Средняя
(вероятность
выдачи
предупреждения)

Высокий
(вероятность
признания
распределения
субсидий
недействительным)

Существенный Утверждение единого прозрачного Порядка отбора
заявителей для предоставления мер поддержки

Рабочее время
ответственных
сотрудников
(владельцев риска,
ответственных за
функционирование
антимонопольного
комплаенса)

Организационно-
правовое управление

Отсутствие жалоб в
Нижегородский УФАС

Ежегодно (до начала
приема заявок)

7

Предоставление
муниципальных услуг

Необоснованное
препятствование в
осуществлении
предпринимательской
деятельности или
ограничение выбора
хозяйствующих
субъектов через
создание
административных
барьеров при
предоставлении услуг
(ст. 15 Закона № 135-
ФЗ)

Нарушение
установленных
регламентом сроков;
истребование документов
и информации, не
предусмотренных
законодательством РФ;
необоснованный отказ в
приеме заявления;
взимание платы за
услуги, являющиеся
бесплатными

Административный
регламент
предоставления
услуги, результаты
опросов
удовлетворенности
граждан

Устаревание
регламентов оказания
услуг; отсутствие
настроенного
межведомственного
электронного
взаимодействия
(СМЭВ); низкая
правовая грамотность
сотрудников

Подразделение,
ответственное за
предоставление
услуги

Средняя Средний
(судебные иски от
заявителей,
прокурорские
представления,
снижение позиций
муниципалитета в
Национальном
рейтинге состояния
инвестклимата)

Средний Проведение ежегодного мониторинга уровня
удовлетворенности получателей услуг с
использованием анкетирования.
Актуализация административных регламентов в
целях исключения избыточных требований

Рабочее время
ответственных
сотрудников
(владельцев риска,
ответственных за
функционирование
антимонопольного
комплаенса),
обновление
программного
обеспечения учета
имущества

Организационно-
правовое управление/
Подразделение,
ответственное за
предоставление
услуги

Доля граждан,
удовлетворенных
качеством предоставления
муниципальных услуг —
не менее 90%; доля
заявлений, поданных в
электронном виде — не
менее 70%

Ежегодно

8

Транспортные перевозки
(регулярные маршруты)

Ограничение доступа
на рынок
пассажирских
перевозок (ст. 15
Закона № 135-ФЗ)

Укрупнение лотов при
формировании реестра
маршрутов

Конкурсная
документация на
право обслуживания
маршрута, расчет
параметров лота

Лоббирование
интересов
действующего
перевозчика членами
конкурсной комиссии;
неверный
математический
расчет потребности в
транспорте

Отдел капитального
строительства,
архитектуры и ЖКХ

Низкая
(вероятность
выдачи
предписания об
аннулировании
итогов конкурса)

Высокий
(срыв транспортного
обслуживания
населения, повторные
торги, судебные
издержки)

Существенный Декомпозиция лотов и ограничение максимальной
стоимости контракта (запрет на объединение
прибыльных и убыточных маршрутов в один лот;
разделение крупных контрактов на части, доступные
для малого и среднего предпринимательства)

Рабочее время
ответственных
сотрудников
(владельцев риска,
ответственных за
функционирование
антимонопольного
комплаенса),
обновление
программного
обеспечения учета
имущества

Отдел капитального
строительства,
архитектуры и ЖКХ/
Сектор
муниципального
заказа

Отсутствие судебных
оспариваний итогов
конкурсов на маршруты.
Соблюдение регулярности
движения и сокращение
доли невыполненных
рейсов

При каждом
объявлении
конкурса

9

Повышение квалификации
и правоприменительная
практика сотрудников
органов местного
самоуправления

Риск нарушения
требований
антимонопольного
законодательства
вследствие
ненадлежащего
исполнения
должностных
обязанностей из-за
недостаточного уровня
правовой грамотности
персонала (ст. 15
Закона № 135-ФЗ)

Применение
сотрудниками устарелых
административных
регламентов; неверное
толкование новых правил
предоставления
преференций при
консультировании
заявителей

Правовые акты и
внутренние документы

Отсутствие системы
непрерывного
обучения, низкий
уровень
квалификации
персонала

Организационно-
правовое управление

Средняя Средний
(отмена выданных
разрешений судом,
предписания
прокуратуры об
устранении
нарушений,
дисквалификация
должностных лиц)

Средний Внедрение системы наставничества (закрепление за
каждым новым сотрудником опытного специалиста-
куратора). Обучение персонала основам
государственной политики в области развития
конкуренции и антимонопольного законодательства,
в том числе законодательства по государственным
закупкам

Рабочее время
ответственных
сотрудников
(владельцев риска,
ответственных за
функционирование
антимонопольного
комплаенса),
обновление
программного
обеспечения учета
имущества

Организационно-
правовое управление

100% муниципальных
служащих, чьи
должностные обязанности
связаны с
антимонопольными
рисками и которые
прошли плановое
обучение. Отсутствие
нарушений

В течение года
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